. REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCION._O 00 064 3 DE 2008, & 8 OCT. 2008

POR EL CUAL SE RESUELVE UNA INVE§TIGACION ADMINISTRATIVA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES AL SENOR LUIS EVELIO ARTETA MOLINA

El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A. en uso de
ias facultades conferidas por la Ley 99 de 1993, teniendo en cuenta el Decreto 2811 de
1974, Decreto 1220 de 2005, el Cédigo Contencioso Administrativo y

CONSIDERANDO

Que mediante Auto No. 009 del 14 de enero de 2008, la Corporacién Auténoma Regional
del Atlantico C.R.A, inicio investigacion y formulo cargos en contra del sefior Luis Evelio
Arteta Molina, por presunta violacién del Articulo 9 del Decreto 1220 de 2005, por no
contar con Licencia Ambiental para las actividades de explotacion de materiales de
construccion.

Que ante la imposibilidad de notificar personalmente al sefior Luis Evelio Arteta Molina, se
procedid a notificar el Auto en mencion por Edicto No. 0001386, el cual fue fijado el dia 20
de mayo de 2008 y desfijado el dia 27 de mayo del afio en curso.

Que posterior a la desfijacion del Edicto, el sefior Luis Evelio Arteta Molina, no presento
descargos.

Que asi las cosas, la Corporaciéon Auténoma Regional del Atlantico C.R.A, entrara a
resolver la investigacion administrativa iniciada en contra de los sefiores, en tal sentido:

DE LA DECISION A ADOPTAR POR LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL ATLANTICO CRA.

En los procedimientos sancionatorios se deben tener en cuenta los descargos y pruebas
aportadas dentro de las etapas procesales para ello, cuando estas sean pertinentes y
conducentes.

Que con la finalidad de verificar si se estan desarrollando actividades de explotacion de
materiales en el Predio de propiedad del sefior Luis Evelio Arteta Molina, ubicado en las
coordenadas N (10° 51’ 24”), W (75° 00" 74"} y ante la queja interpuesta por la Unidad de
Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA) por presunta explotacion ilegal en este,
funcionarios de la Corporacion Auténoma Regional del Atlanticc C.R.A., realizaron visita
de inspeccién técnica al lugar, originandose el Concepto Técnico No. 000133 del 8 de
mayo de 2008, el cual establece:

‘La Cantera del sefior Luis Evelio Arteta se encuentra en operaciones de extraccién de
cantorodado y piedra songa. Se observo la salida de volquetas, con capacidad de 6
metros cubicos.

La explotacion la realizan con una retroexcavadora, la cual socava el Cauce del Arroyo de
Piedra. En este sitio se esta arrojando el material de descapote al mismo cauce del
Arroyo Piedra, taponéndolo y obstruyendo el curso normal de las aguas. Se observa la
deforestacion a consecuencia de las actividades de explotacién, de 1.5 Ha de tierra”,

Del Concepto Técnico anteriormente descrito y del andlisis del Expediente No.2209-249,
perteneciente al seffor Luis Evelio Arteta, se puede concluir que dicho sefior no cuenta
con Titulo Minero ni Licencia Ambiental para realizar actividades de explotacion de
materiales de construccion, vulnerando con esto la normatividad ambiental vigente,
concretamente el Articulo 9 del Decreto 1220 de 2005 y poniendo en riesgo el Ambiente y
los Recursos Naturales del sector, como es el caso del taponamiento del cauce del Arroyo
de Piedra.




. REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

resorucion0 00 0 643 pezoos. 08 OCT. 2008

POR EL CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES AL SENOR LUIS EVELIO ARTETA MOLINA

Que hay que aclarar que las actividades realizadas por el sefior Luis Evelio Arteta se
encuentran reguladas por fa normatividad ambiental vigente, como son la Ley 685 de
2001 y el Decreto 1220 de 2005, entre otras regulaciones, resulta absolutamente claro
que esta requiere de Titulo Minero y de Licencia Ambiental ¥ que sin elios no se puede
ejercer el control efectivo sobre los factores que pueden generar deterioro en el Ambiente,
en los Recursos Naturales Renovables.

Asi las cosas resulta clara la responsabilidad del sefior Luis Evelio Arteta, razén que nos
lleva a imputarie los cargos formularon y resolver la investigacién administrativa iniciada
sancionandolo con multa por su conducta, teniendo en cuenta las siguientes disposiciones
legales:

Que el Art. 80 de la Constitucion Politica de Ia Republica de Colombia dispone en uno de
Sus apartes, ‘Ef Estado....deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de iz Ley 99/93, enumera como una de las funciones a
cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, ‘Imponer y ejecutar a prevencién y
sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en Ia ley, en caso de violacién a las nommas de
profeccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion
a las reguiaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados”

Que el Articulo 9 del Decreto 1220 de 2005 establece que “Las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrolfo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y las Autoridades
ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, oforgardn o negarén licencia
ambiental para los siguientes, proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en ef area
de su jurisdiccion.

1. En el sector minero
La explotacién minera de : b) Materiales de Construccién proyectada de mineral sea
menor de 600.000 tonefadas/ afio.”

Que el articuio 11 de la Ley 685 de 2001 (Codigo de Minas), define qué y cudles son los
materiales de construccion, los que se sujetan para todos los efectos, a las regulaciones
de dicha codificacion, sin perjuicio de las competencias atribuidas a las autoridades
ambientales para la expedicién de licencias de esta naturaleza. Ei articulo aludido reza
de |a siguiente manera: “ARTICULO 11. MATERIALES DE CONSTRUCCION. Para todos
los efectos legales se consideran materiales de construccion, los productos pétreos
explotados en minas canteras usados, generalmente, en la industria de la
construccién como a dos en la fabricacion de piezas de concreto, morteros
pavimentos, obras de tierra y otros productos similares. También, para los mismos
efectos, son materiales de construccién, los materiales de arrastre tales como arenas,
gravas y las piedras yacentes en el cauce y orillas de las comentes de agua, vegas de
inundacién y otros terrenos aluviales.

Los materiales antes mencionados, se denominan materiales de construccién aunque,
una vez explotados, no se destinen a esta industria.
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Ef otorgamiento, vigencia y ejercicio del derecho a explorar y explotar los materiales de
construccion de que trata este articulo, se regulan integramente por este Cédigo y son de
la competencia exclusiva de Ia autoridad minera.” (Resaltado fuera de texto)

Que el articulo 14 de la Ley 685 de 2001 sefala “Titulo minero. A partir de la vigencia de
este Coédigo, dnicamente se podré constituir, declarar y probar el derecho a explorar y
explotar minas de propiedad estatal, mediante el contrato de concesion minera,
debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional”

Asi mismo el articulo 85 Ibidem establece. “Fsfudio de Impacto Ambiental.
Simufténeamente con el Programa de Trabajos y Obras debera presentarse el estudio
que demuestre la factibilidad ambiental de dicho programa. Sin la aprobacién expresa de
este estudio y la expedicién de la Licencia Ambiental correspondiente no habré lugar a la
iniciacion de los trabajos y obras de explotacién minera. Las obras de recuperacion
geomorfoldgica, paisajistica y forestal del ecosistema alterado serdn ejecutados por
profesionales afines a cada una de estas labores. Dicha licencia con las restricciones y
condicionamientos que imponga al concesionario, formardn parte de sus obligaciones
contractuales.”

Que el articulo 159 de la misma Ley consagra. “Exploracién y explotacién ilicita. La
exploracién y explotacién ilicita de yacimientos mineros, constitutivo del delito
contemplado en el articulo 244 def Cédigo Penal, se configura cuando se realicen trabajos
de exploracién, de extraccién o captacién de minerales de propiedad nacional o de
propiedad privada, sin el correspondiente titulo minero vigente o sin la autorizacién def
titular de dicha propiedad.”

Que el articulo 306 Ibidem sefiala que ‘Los alcaldes procederén a suspender, en
cualquier tiempo, oficio o por aviso o queja de cualquier persona, la explotacién de
minerales sin titulo inscrito en el Registro Minero Nacional Esta suspensién sera
indefinida y no se revocard sino cuando los explofadores presenten dicho titulo. La
omision por el alcalde de esta medida, después de recibido el aviso o queja, lo hara
acreedor a sancion disciplinaria por falta grave.”

Que el paragrafo 3° del articulo 85 del titulo XIl de la ley 99/93, establece para la
imposicién de sanciones el procedimiento previsto en el Decreto 1594/84 o estatuto que lo
modifique o sustituya.

DE LA SANCION A IMPONER POR LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO C.R.A

Que teniendo en cuenta las consideraciones expuestas, se concluye que no existe duda
de la responsabilidad endilgable al sefior Luis Evelio Arteta Molina, razén por la cual se
hace merecedora de sanciones previstas en la Ley, conforme al procedimiento
sancionatorio aplicable, consagrado en el Decreto 1594 de 1984,

Que el articulo 85 de la Ley 99 de 1993 sefiala las sanciones del infractor de las normas
sobre proteccion ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales
renovables, estableciendo en su numeral primero, literal a “Multas diarias hasta por una
suma equivalente a trescientos (300) salarios minimos mensuales, liquidados al
momento de dictarse la respectiva resolucion”.

Y;
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Que el Articulo 221 del Decreto 1594 de 1984 establece la multa como: “Consiste en la
pena pecuniaria que se impone a alguien por la ejecucién de una actividad o |a omision de
una conducta contraria a las disposiciones contenidas en el presente Decreto”.

Que el Articulo 222 Ibidem sefala que: “La multa sera impuesta mediante resolucion
motivada...

En este orden de ideas, la sancién a imponer sera de multa equivalente un salarioc minimo
legal vigente por dia de incumplimiento, por lo que el valor de la multa corresponde a
diciocho (18) salarios minimos legales mensuales vigentes, de conformidad con Io
sefialado en el literal a del numeral 2° del articulo 85 de la ley 99 de 1993, y teniendo en
cuenta que el sefior Luis Evelio Arteta se encuentra explotando de forma ilegal, hace
aproximadamente seis (6) meses, tomando como referencia el Auto No. 009 del 14 de
enero de 2008, expedido por la Corporacion, el cual inicio una investigacion por esta
razén.

Que se impondra una multa Gnica, la cual se tasa entre 1 y 300 salarios minimos
mensuales legales vigentes — SMMLV para el afio 2008 ($461.500.00), de acuerdo con
los parametros establecidos por la ley para un (1) dia de infraccion.

Para definir el nimero de SMMLV de multa base se hizo una relacion del (los)
incumplimiento(s) relacionados con los siguientes aspectos: infraccion a normas de
proteccion ambiental, infraccibn a normas sobre manejo de recursos naturales
renovables. Para el caso que nos ocupa, se infringié el Articulo 9 del Decreto 1220 de
2005.

MULTA UNICA
Valor SMMLV $461.500.00
NORMAS DE PROTEGCION AMBIENTAL incumpTill?ﬁig:tos por SMMLV Muita dnica en
infraccién pesos ()
‘I::tl:;?g:;n::tl;:;eaml:f disposiciones de la 1 18 $6.307.000
TOTAL MULTA BASE $8.307.000
MULTA MAXIMA 300 $138.450.000
CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Factor
Reincidir en la comisién de Ia falta 0,0 0
Infringir varias obligaciones con la misma 0.0
conducta \
Total Agravantes 0,0 0
CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES
Ninguna
Total Atenuantes
TOTAL VALOR MULTA $8.307.000

En mérito de lo expuesto esta Direccién General,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR al sefior Luis Evelio Arteta Molina, identificado con
Cedula de Ciudadania No. 3.728.655 y domiciliado en la Calle 61 No. 24-39 en la Ciudad
de Bamranquilla, con la suma de ochenta tres millones setenta mil pesos ($8.307.000), por
los argumentos consignados en la parte considerativa de la presente Resolucion.
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PARAGRAFO PRIMERO: E| usuario debe cancelar el valor sefalado en el presente
articulo dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de la cuenta de cobro que para tal
efecto se le enviara.

PARAGRAFQ SEGUNDO: Para efectos de acreditar la cancelacién de los costos
sefalados en el presente articulo, el usuario debe presentar copia del recibo de
consignacion o de la cuenta de cobro, dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha de
pago, con destino a los Expedientes No. 2209-249, de la Gerencia de Gestién Ambiental
de ésta entidad.

PARAGRAFO TERCERO: En el evento de incumplimientc del pago anotado en el
presente articulo, la C.R.A. podra ejercer el respectivo procedimiento de jurisdiccion
coactiva, conforme a lo establecido en Art. 23 del decreto 1768/94 y la Ley 6 de 1992.

ARTICULO SEGUNDO: La sancién impuesta mediante la presente providencia, no exime
al infractor del cumplimiento de los términos, condiciones y obligaciones establecidas a
través de los actos administrativos expedidos por esta Corporacion y de observar las
normas sobre proteccion ambiental y sobre el manejo de los recursos naturales.

ARTICULO TERCERO: Remitir copia del presente acto administrativo a la Alcaldia
Municipal de Tubara, de conformidad con los sefialado en ella Articulo 306 de la Ley 685
de 2001, el cual sefiala: “Los alcaldes procederan a suspender, en cualquier tiempo, oficio
0 por aviso o queja de cualquier persona, la explotacién de minerales sin titulo inscrito en
el Registro Minero Nacional. Esta suspensién sera indefinida Y no se revocara sino
cuando los explotadores presenten dicho titulo. La omisién por el alcalde de esta medida,
después de recibido el aviso o queja, lo hard acreedor a sancién disciplinaria por fafta
grave.”

ARTICULO CUARTO: Remitir copia del presente acto administrativo al Procurador
Ambiental Agrario y a la Fiscalia General de ia Nacion, para su conocimiento y fines
pertinentes.

ARTICULO QUINTO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto
administrativo al interesado 0 a su apoderado debidamente constituido, de conformidad
con los articulos 44 y 45 del Cédigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo, procede por via gubemativa
el Recurso de Reposicién ante la Dcién General de la C.R.A,, la cual podra ser
Ligs

interpuesta personaimente o por medio\da derado y por escrito, dentro de los cinco (5)
dias siguientes a su notificalid a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLJ( X, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

2208-239



